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拜登政府 “印太经济框架”
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【内容提要】　拜 登 政 府 “印 太 经 济 框 架”迄 今 经 历 了 酝

酿、筹备吹风和启动 谈 判 三 个 主 要 发 展 阶 段，并 涵 盖 了 互 联 经

济、韧性 经 济、清 洁 经 济、公 平 经 济 四 大 主 要 支 柱。本 质 上，

这一框架既是拜登 政 府 对 特 朗 普 政 府 “印 太 战 略”的 补 充 和 强

化，也是对其 “美国 优 先”政 策 的 继 承 和 发 展；既 是 美 国 在 印

太构建 “排 华 经 济 圈”、主 导 构 筑 区 域 合 作 新 架 构 的 一 种 新 尝

试，也是 其 “刻 意”向 亚 欧 盟 伴 释 放 的 一 种 外 交 信 号。尽 管

“印太经济框架”的发展前景仍存在较大不确定性，短期 内 对 我

国的实际影响较小，但 仍 应 警 惕 和 防 范 这 一 框 架 对 中 美 战 略 竞

争、我国周边国际环 境 与 对 外 关 系、区 域 经 济 合 作 进 程、全 球

经济发展与国际秩序稳定等方面带来的一系列长期负面影响。

【关键词】　拜登政府　 “印太经济框架”　中 美 关 系　印

太战略　区域经济合作
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　　２０２２年５月，美国拜登政府宣布正式启动 “印太繁荣经济框架”（简 称 “印

太经济 框 架”，英 文 全 称Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｆｏｒ　Ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙ，简 称

ＩＰＥＦ），美国、印度、日本、韩国、澳大利亚、新西 兰、文 莱、印 度 尼 西 亚、马

来西亚、菲 律 宾、新 加 坡、泰 国、越 南、斐 济１４国 将 以 初 始 成 员 国 身 份 加 入

ＩＰＥＦ，引起国际社会各界广泛关注。那么，“印太经济框架”的 内 容 和 实 质 究 竟

是什么？它与 《区域全面经济伙 伴 关 系 协 定》（ＲＣＥＰ）、《全 面 与 进 步 跨 太 平 洋

伙伴关系 协 定》 （ＣＰＴＰＰ）等 亚 太 地 区 既 有 区 域 自 贸 协 定 （ＲＴＡ）之 间 有 何 异

同？拜登政府宣布启动 “印 太 经 济 框 架”又 会 对 我 国 周 边 国 际 环 境 和 国 际 格 局

产生哪些 主 要 影 响？ 本 文 将 试 图 用 历 史 的 眼 光 和 比 较 的 方 法，剖 析 拜 登 政 府

“印太经济框架”及其影响，以期为我国更好 地 理 解 和 应 对 美 国 遏 华 最 新 举 措 提

供有益借鉴。

一、“印太经济框架”的提出

整体而言，拜登政府 “印太经 济 框 架”的 提 出 过 程 大 致 可 以 分 为 以 下 三 个

主要历史阶段。

　　（一）酝酿阶段 （２０２０年１１月—２０２１年１０月）

拜登政府上台后，基本继承并进一 步 强 化 了 特 朗 普 时 期 的 “印 太 战 略”，一

面加速战略重心东移，将对 中 国 的 战 略 定 位 上 升 为 美 国 “最 重 要 的 战 略 竞 争 对

手和日益紧迫的挑战”；一 面 继 续 大 力 推 进 “自 由 开 放 的 印 太”，加 紧 拼 凑 遏 华

战略包围圈。①２０２１年３月，拜 登 联 合 印、澳、日 三 国 首 脑 联 合 发 表 署 名 文 章，

强调四国将共 同 致 力 于 构 建 自 由、开 放、充 满 韧 性 和 包 容 性 的 “印 太 愿 景”②。
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同年１０月，拜登在年度美国—东盟峰会的 发 言 上 强 调，双 方 伙 伴 关 系 对 于 维 护

一个 “自由开放的印太”至 关 重 要，美 国 强 烈 支 持 “东 盟 印 太 展 望”和 “基 于

规则的印太地区秩序”。①

然而，自从特朗普２０１７年１月宣布退出 《跨太平洋伙伴关系协定》（ＴＰＰ）后，

美国 “印太战略”中一直缺乏足以对抗中国地区经济影响力的经贸战略。②尤 其 在

疫情蔓延和世界经济下行 的 双 重 冲 击 下，拜 登 政 府 更 加 意 识 到 进 一 步 强 化 美 国

“印太战略”的 “多领域 一 体 化 布 局”，在 经 贸、科 技、规 则 制 定、供 应 链 重 塑

等方面拉住印太盟友和伙伴、对 冲 中 国 影 响 力 的 重 要 性。③因 此，为 了 弥 补 美 国

“印太战略”的经济短板，拜登政府上台后便开始筹 划 给 “印 太 战 略”增 加 更 多

经济方面的内容，希 望 能 够 尝 试 将 其 构 筑 成 一 个 集 政 治、经 济、军 事、社 会、

科技于一体的、全新的 “印太大战略”④。在这一背景下，“印太经济框架”构 想

开始逐渐浮出水面。

　　（二）筹备吹风阶段 （２０２１年１０月—２０２２年５月）

２０２１年１０月，拜登 在 东 亚 峰 会 期 间 重 申 了 美 国 将 长 期 致 力 于 寻 求 一 个 开

放、互联、繁荣、有韧性、安全的印太 地 区，并 首 次 正 式 提 出 “印 太 经 济 框 架”

构想，称美国将与合作伙伴 通 过 该 框 架 重 新 确 定 贸 易 便 利 化、数 字 经 济 和 技 术

标准、供应链韧性、脱碳和清洁 能 源、基 础 设 施、工 人 标 准 及 其 他 相 关 领 域 的

共同目标。⑤此后半年多时间内，拜登政府一边在国内密集 筹 备，着 力 研 究ＩＰＥＦ
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的具体定位、范围领域、潜在参 与 者、国 会 角 色 等 相 关 内 容，一 边 积 极 拉 拢 除

中国外的印太地区盟友与伙伴，大力推销ＩＰＥＦ。

２０２１年１１月，美 国 商 务 部 长 雷 蒙 多 （Ｇｉｎａ　Ｍ．Ｒａｉｍｏｎｄｏ）和 贸 易 代 表 戴

琪 （Ｋａｔｈｅｒｉｎｅ　Ｔａｉ）访 问 亚 洲，并 与 日 本、马 来 西 亚、新 加 坡、韩 国、澳 大 利

亚、新 西 兰 等 潜 在 成 员 进 行 了 探 索 性 会 谈，称 美 国 将 在ＩＰＥＦ这 一 “新 型 区 域

经 济 框 架”下 加 强 同 本 地 区 盟 友 关 系。①２０２２年２月，拜 登 政 府 发 布 执 政 以

来 的 首 份 《美 国 印 太 战 略》报 告，进 一 步 明 确 了 美 国 “印 太 战 略”的 主 要

目 标 及 其 未 来 将 开 展 的 十 项 主 要 行 动，并 提 到 美 国 将 于２０２２年 初 启 动 “印

太 经 济 框 架”，加 强 网 络 安 全 和 数 字 基 础 设 施 建 设。②５月１２—１３日，在 美

国—东 盟 特 别 峰 会 期 间，尽管ＩＰＥＦ并非正式议程项目，峰会后发布的共同愿景

声明中也并未提及ＩＰＥＦ③，但 拜 登 政 府 与 越 南、马 来 西 亚、新 加 坡、泰 国、印

度 尼 西 亚 和 菲 律 宾 等 东 盟 成 员 国 在 多 个 场 合 就 加 入ＩＰＥＦ相 关 问 题 进 行 了 广 泛

讨 论。④

　　（三）启动谈判阶段 （２０２２年５月至今）

２０２２年５月２３日，拜登在日本出席日美澳印四方安全对话机制 （ＱＵＡＤ）领

导人会议并宣布正式启动ＩＰＥＦ，强调美国 扩 大 在 印 太 地 区 的 经 济 领 导 地 位 将 有

利于美国 工 人、企 业 以 及 印 太 地 区 人 民，并 宣 布 美 国、印 度、日 本、韩 国、澳

大利亚、新西兰、文莱、印 度 尼 西 亚、马 来 西 亚、菲 律 宾、新 加 坡、泰 国、越
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南将作为创始成员国参与 “四 大 支 柱”的 谈 判。①同 日，美 国 商 务 部 长 吉 娜·雷

蒙多和美国贸易代表戴 琪 主 持ＩＰＥＦ成 员 国 首 次 部 长 级 会 议。②５月２６日，华 盛

顿宣布斐济作为第１４个创始成员国加 入ＩＰＥＦ谈 判。③中 国 台 湾 地 区 曾 向 拜 登 政

府表达了加入ＩＰＥＦ的 强 烈 兴 趣，但 迫 于 中 方 压 力，以 及 考 虑 到 东 南 亚 各 国 对

“一个中国”原则的坚持，美国再三权衡利弊 后 选 择 了 优 先 吸 引 更 多 东 盟 国 家 加

入，暂不接纳中国台湾地区参与ＩＰＥＦ。④当然，这并不能完全排 除 中 国 台 湾 地 区

未来加入ＩＰＥＦ的可能性。

５—９月，各成员国就正式启动ＩＰＥＦ谈判进行了多轮磋商，拜登政府进一步

细化了四大支柱所涵盖的 谈 判 领 域 及 内 容，其 他 成 员 国 也 陆 续 决 定 了 参 与 谈 判

的具体支柱领域。６月中 旬，ＩＰＥＦ各 成 员 国 的 贸 易 部 长 举 行 了 首 次 会 谈，就 贸

易领域的谈判目标展开磋商。７月１３—１４日，ＩＰＥＦ首 次 高 级 官 员 和 四 大 支 柱 专

家会议在新加坡举行，各成 员 就 框 架 内 各 支 柱 内 的 具 体 谈 判 内 容 进 行 了 初 步 讨

论。⑤９月８—９日， “印 太 经 济 框 架”首 轮 线 下 部 长 级 会 议 在 美 国 洛 杉 矶 举 行，

这标志着ＩＰＥＦ四大支柱领域均已正式开启实质性谈判。会 后 各 成 员 共 同 发 布 了
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部长级声明，印度宣布决定 暂 时 退 出 该 框 架 贸 易 领 域 的 谈 判，只 参 与 其 他 三 大

支柱领域的磋商；其 他１３个 成 员 均 决 定 参 加 所 有 四 大 支 柱 领 域 的 谈 判。①接 下

来，ＩＰＥＦ将更加专注于各支柱领域倡 议、规 则 的 制 定 和 谈 判 进 程 的 推 进，并 广

泛征求其他利 益 攸 关 方、贸 易 伙 伴 与 美 国 国 会 的 意 见。②拜 登 政 府 计 划 在１２—

１８个月内完成ＩＰＥＦ谈判，争取于２０２３年１１月在亚太经合组织领导人会议上宣

布各成员在供应链等关键领域的谈判成果。③

二、“印太经济框架”的主要内容与实质

　　（一）“印太经济框架”的主要内容

根据白宫５月发布的 《“印太经济框架”情况说明书》，ＩＰＥＦ主要包括互联

经济 （Ｃｏｎｎｅｃｔｅｄ　Ｅｃｏｎｏｍｙ）、韧 性 经 济 （Ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ　Ｅｃｏｎｏｍｙ）、清 洁 经 济 （Ｃｌｅａｎ

Ｅｃｏｎｏｍｙ）、公平经济 （Ｆａｉｒ　Ｅｃｏｎｏｍｙ）四大主要 支 柱。④每 个 支 柱 下 设 有 不 同 数

量的子主 题 和 主 要 谈 判 目 标，并 由 一 个 单 独 的 机 构 牵 头 推 进 谈 判 （如 表１所

示）。⑤不同成员可根 据 自 身 需 求 和 感 兴 趣 的 主 题 内 容，选 择 参 与 不 同 支 柱 领 域

的谈判。各成员不一定 要 参 与 所 有 支 柱 谈 判，但 一 旦 选 择 某 一 支 柱，就 必 须 参

与该支柱下的所有主题谈判。
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表１　 “印太经济框架”主要内容一览表①

支柱名称 牵头机构 涵盖主题 谈判目标

互联经济
美国贸易

代表办公室

劳 工、环 境 和 气 候、
数 字 经 济、农 业、
透 明 度 与 良 好 监 管

实 践、竞 争 政 策、
贸易便利化

● 增强 美 国 与 其 他 地 区 成 员 之 间 的 全

面接触与合作；
● 建 立 高 标 准 的 数 字 经 济 规 则，包 括

数 据 跨 境 流 动 标 准 和 数 据 本 地 化

标准；
● 解决数字经济中的主要问题，确保 中

小企业从地区电子商务行业中获益；
● 解决 网 络 隐 私、对 人 工 智 能 歧 视 性、

不道德地使用等问题；
● 建立强有力的劳工和环境标准及企业

责任条款，以贸易促竞争。

韧性经济 商务部 供应链韧性

● 寻求各 成 员 之 间 首 创 的 供 应 链 承 诺，
以更好地预测和防止供应链中 断，增

强美国经济韧性，防止价格飙升 导 致

美国家庭成本上升；
● 建立供应链预警系统、测绘关键矿 产

供应链分布、提高关键部门的可 追 溯

性，推进生产的多样化布局。

清洁经济 商务部
基 础 设 施、清 洁 能

源、脱碳

● 在清洁能源、脱碳和促进高薪工作 的

基础设 施 等 方 面 寻 求 各 成 员 的 首 创

承诺；
● 在 可 再 生 能 源、脱 碳、能 源 效 率 标

准、甲烷排放新举措等方面达成一系

列具 体 合 作 目 标，加 速 应 对 气 候

危机。

公平经济 商务部 税收、反腐

● 寻求各 成 员 在 制 定 和 执 行 有 效 税 收、
反洗钱、反贿赂制度等方面的承诺；

● 在交换税务信息、根据联合国标准 促

成贿赂的刑事定罪、有效实施受 益 所

有权建议等方面达成合作，加强 反 腐

工作力度。

　　资料来源：笔者根据白宫公布的ＩＰＥＦ情况说明书及ＣＳＩＳ相关研究报告自制而成。

９３

① Ｉｂｉｄ；Ｔｈｅ　Ｗｈｉｔｅ　Ｈｏｕｓｅ，“ＦＡＣＴ　ＳＨＥＥＴ：Ｉｎ　Ａｓｉａ，Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ　Ｂｉｄｅｎ　ａｎｄ　ａ　Ｄｏｚｅｎ　Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｐａｒｔｎｅｒｓ　Ｌａｕｎｃｈ　ｔｈｅ　Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｆｏｒ　Ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙ．”
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　　（二）“印太经济框架”的实质

其一，ＩＰＥＦ本质上可以理解 为 介 于 “一 带 一 路”倡 议 和ＲＣＥＰ、ＴＰＰ、ＣＰＴＰＰ

等亚太地区传统自贸协定之间的一种新型经济协定。①

一方面，与ＲＣＥＰ、ＣＰＴＰＰ等亚 太 地 区 既 有 自 贸 协 定 相 比，ＩＰＥＦ不 属 于 真

正意义上的 “一揽子”式 自 贸 协 议，而 是 强 调 在 所 谓 “共 同 民 主 原 则 与 普 世 价

值”基础上进行数字经济、产业链、清 洁 能 源、税 收、反 腐 等 方 面 的 规 则 谈 判，

不涉及货物贸易、服务贸易、对外投资等方面的市 场 准 入 谈 判。且ＩＰＥＦ无 需 在

各成员国内部完成国内 审 批 程 序，只 需 总 统 签 署 行 政 令 即 可 生 效，因 此 其 约 束

力也相对更弱。②另一方面，与 “一带一路”倡议相比，ＩＰＥＦ属 于 美 国 主 导 的 政

府间多边经济协定，因此对各成员的政策行为仍具 有 一 定 的 约 束 力。且ＩＰＥＦ只

涉及四个关键领域的谈判，涵盖 的 合 作 领 域 范 围 比 “一 带 一 路”倡 议 更 窄，框

架设计上也比 “一带一路”倡议更为 “聚焦化”“精细化”。③

其二，ＩＰＥＦ本质上 是 美 国 在 中 国 周 边 地 区 重 新 打 造 “排 华 经 济 圈”、主 导

构筑区域合作新架构的一次最新尝试。

作为拜登政 府 “印 太 大 战 略”的 重 要 组 成 部 分，ＩＰＥＦ虽 披 着 经 济 的 外 衣，

却表现出明显的战略性 和 政 治 导 向；虽 打 着 合 作 之 名，实 际 上 却 在 行 拉 拢 印 太

盟友伙伴遏制、孤 立 中 国 之 实。一 方 面，ＩＰＥＦ的 成 员 构 成 与 ＲＣＥＰ高 度 重 合，

却特意 “绕开”了 历 来 积 极 参 与 区 域 经 济 合 作 且 经 济 影 响 力 日 益 提 升 的 中 国。

更值得关注的是，为了拉拢 更 多 中 国 周 边 国 家 加 入，尤 其 是 为 了 吸 引 印 度 和 部

分东盟国家，拜登政府不仅 特 地 融 入 了 成 员 可 以 只 选 择 参 与 部 分 支 柱 领 域 这 一

制度设计，还一再降 低 准 入 门 槛 和 修 改 内 容 条 款。④这 充 分 说 明ＩＰＥＦ并 非 市 场

０４

①

②

③

④

苏庆义：《印太经济框 架 作 为 经 济 协 定 的 解 析》，中 国 社 会 科 学 院 世 界 经 济 与 政 治 研 究 所

（微信公众号），２０２２年６月２日，ｈｔｔｐｓ：／／ｂａｉｊｉａｈａｏ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ／ｓ？ｉｄ＝１７３４５３０５６８１３３６２４９９８＆ｗｆｒ＝
ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ＝ｐｃ。

Ｋｙｌｅ　Ｆｒｅｅｍａｎ，“Ｔｈｅ　Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｉｓ　Ｎｏｔ　ａ　Ｆｒｅｅ　Ｔｒａｄｅ　Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，ｂｕｔ
Ｗｉｌｌ　Ｂｅ　Ｊｕｄｇｅｄ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｓａｍｅ　Ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ，”Ｃｈｉｎａ　Ｂｒｉｅｆｉｎｇ，Ｊｕｎｅ　１，２０２２，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａ－ｂｒｉｅｆｉｎｇ．
ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｉｐｅｆ－ｎｏｔ－ａｎ－ｆｔａ－ｗｉｌｌ－ｓｔｉｌｌ－ｂｅ－ｊｕｄｇｅｄ－ｌｉｋｅ－ｏｎｅ－ｏｐ－ｅｄ／．

王丽娜：《“鸡 肋”的ＩＰＥＦ如 何 对 抗 “一 带 一 路”》，中 国 日 报 网，２０２２年７月１４日，

ｈｔｔｐｓ：／／ｃｎ．ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ．ｃｏｍ．ｃｎ／ａ／２０２２０７／１４／ＷＳ６２ｄ０１１ｄ５ａ３１０１ｃ３ｅｅ７ａｄｆ３ｆ２．ｈｔｍｌ。

胡文利：《“印太经济框架”：不 见 经 济 前 景，只 见 政 治 意 味》，载 《中 国 青 年 报》２０２２年

５月２６日，９版。
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导向或发展导向，而是 具 有 强 烈 的 战 略 博 弈 和 对 华 竞 争 色 彩。另 一 方 面，在 中

国宣布考虑加入ＣＰＴＰＰ，且日本再三邀请美国重返ＣＰＴＰＰ的 情 况 下，拜 登 政 府

最终不仅选 择 了 放 弃 和 中 国 一 起 加 入 ＣＰＴＰＰ，反 而 重 新 提 出 了 由 美 国 主 导 的

ＩＰＥＦ，且其合作范围几乎只涉 及 一 些 攸 关 中 美 战 略 竞 争 走 向 的 关 键 战 略 性 产 业

合作和一些明显针对中 国 “一 带 一 路”倡 议 的 排 他 性 制 度 安 排。这 也 充 分 反 映

了美国煽动其他国家与中国经济 “脱钩”、在 印 太 地 区 竭 力 拼 凑 以 美 国 为 中 心 的

“排华经济圈”与区域合作架构的真实企图。

其三，ＩＰＥＦ本质上 是 拜 登 政 府 在 特 殊 时 期 “刻 意”释 放 的 一 种 外 交 信 号，

向其亚欧盟友伙伴展示了美国全面制华的决心和能力。

俄乌冲突爆 发 后，美 国 及 其 欧 亚 盟 友 不 断 加 大 “制 俄 援 乌”力 度，并 进 一

步强化了在欧洲的军事前 沿 部 署。美 国 部 分 亚 太 盟 友 开 始 担 忧 拜 登 政 府 会 因 此

转移注意力，放松对华打压 力 度，或 在 欧 亚 陷 入 “两 线 作 战”的 困 境，损 耗 美

国对华战略聚焦能力。①在这一 背 景 下，美 国 自 今 年５月 以 来 开 始 回 归 “战 略 主

轴”，在中国周边地区密集开展了一系列外 交 活 动：一 边 故 意 将 俄 乌 冲 突 与 台 海

局势强行捆绑，大肆渲染 “中国威胁论”；一边特地借 拜 登 亚 太 之 行 高 调 宣 布 启

动ＩＰＥＦ，与地区盟伴大谈所谓 “自由、开放、充满韧性和包容性”的印太愿景。

在很大程度上，这也是美国 为 了 打 消 亚 太 盟 友 疑 虑、拉 拢 欧 亚 盟 伴 共 同 制 华 而

释放的重要外交信号：一是 中 俄 是 美 国 及 其 欧 亚 盟 友 伙 伴 需 要 共 同 面 对 的 最 主

要威胁和挑战；二是印太地 区 仍 是 美 国 参 与 地 缘 政 治 博 弈 的 核 心 地 区，集 中 外

交、军事、经济力量全面 制 华 仍 是 美 国 全 球 战 略 的 重 中 之 重，美 国 不 会 因 俄 乌

冲突而 “分心”；三是美国可以在不损害对欧洲盟友 安 全 承 诺 的 情 况 下，将 更 多

注意力和战略资源聚焦于印太地区，且有能力通过 做 大 做 实 “印 太 战 略”，在 长

期对华战略竞争中胜出，实现美国及其盟友伙伴的共同印太愿景。

其四，ＩＰＥＦ本质上是拜登政府对 特 朗 普 政 府 “美 国 优 先”政 策 的 继 承 和 发

１４

① Ｊｅｒｅｍｙ　Ｓｈａｐｉｒｏ，“Ｗｈｙ　ｔｈｅ　Ｗｅｓｔ’ｓ　Ｃｈｉｎａ　Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ　Ｇｏｔ　ａ　Ｌｏｔ　Ｈａｒｄｅｒ？”Ｐｏｌｉｔｉｃｏ，Ｆｅｂｒｕａｒｙ２７，

２０２２，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｏｌｉｔｉｃｏ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｍａｇａｚｉｎｅ／２０２２／０２／２７／ｕｓ－ｂｉｄｅｎ－ｃｈｉｎａ－ｒｕｓｓｉａ－０００１２０２９；Ｄｅｂｏｒａｈ
Ｖｅｎｅｚｉａｌｅ，“Ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．Ｉｓ　Ｐｒｅｐａｒｉｎｇ　Ｗａｒ　ｗｉｔｈ　Ｃｈｉｎａ　ａｎｄ　Ｒｕｓｓｉａ　Ａｔ　ｔｈｅ　Ｓａｍｅ　Ｔｉｍｅ，”Ｍｏｎｔｈｌｙ　Ｒｅｖｉｅｗ，

Ｆｅｂｒｕａｒｙ　２７，２０２２，ｈｔｔｐｓ：／／ｍｒｏｎｌｉｎｅ．ｏｒｇ／２０２２／０２／２７／ｔｈｅ－ｕ－ｓ－ｉｓ－ｐｒｅｐａｒｉｎｇ－ｗａｒ－ｗｉｔｈ－ｃｈｉｎａ－ａｎｄ－ｒｕｓｓｉａ－ａｔ－
ｔｈｅ－ｓａｍｅ－ｔｉｍｅ／．
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展，主要服务于美国经济利益，而非本区域经济发展。①

近年来，从奥 巴 马 政 府 高 调 宣 布 “重 返 亚 太”并 加 入ＴＰＰ，到 特 朗 普 政 府

单边退出ＴＰＰ，再到拜登政府另起炉 灶 打 造ＩＰＥＦ，美 国 对 区 域 经 济 合 作 一 直 都

秉持着 “合则用，不合则弃”的功利态度。自ＩＰＥＦ构 想 出 台 以 来，拜 登 政 府 反

复强调所谓 “自 由、开 放 的 印 太 愿 景 和 共 同 价 值” “ＩＰＥＦ旨 在 通 过 制 定 新 的 数

字贸易规则，强化供应链安全和韧性，加强 与 印 太 盟 伴 在 新 型 科 技 领 域 的 合 作，

维护美国经济 利 益”，以 及 “ＩＰＥＦ将 有 利 于 美 国 扩 大 在 印 太 地 区 的 经 济 领 导 地

位，并确保美国工人和企业有能 力 在 地 区 竞 争 中 胜 出”②，然 而 却 一 直 对 其 他 地

区成员希望美国进一步开 放 国 内 市 场、降 低 关 税 壁 垒 和 准 入 门 槛 等 请 求 置 若 罔

闻。③这 充 分 说 明ＩＰＥＦ只 是 拜 登 政 府 从 美 国 自 身 利 益 出 发 做 出 的 政 策 选 择，是

美 国 提 升 经 济 竞 争 力 和 地 区 影 响 力 的 工 具 和 手 段。④美 国 只 是 希 望 通 过ＩＰＥＦ

在 印 太 地 区 主 导 构 建 更 有 利 于 美 国 利 益 的 国 际 政 治 经 济 格 局，利 用 印 太 这 个

最 有 经 济 活 力 和 最 具 经 济 规 模 的 区 域 来 服 务 美 国 的 经 济 和 政 治 利 益，并 未 真

正 关 切 地 区 其 他 成 员 的 经 济 社 会 发 展 需 求 和 国 内 产 业 结 构，更 未 考 虑 美 国 自

身 能 为 地 区 和 平 与 发 展 做 出 的 实 际 贡 献。

三、“印 太 经 济 框 架”的 主 要 影 响

在很大程度上，目前大多数 初 始 成 员 国 对 于 “印 太 经 济 框 架”究 竟 能 给 各

成员带来多少实质性利益、其 部 分 条 款 是 否 会 歧 视 发 展 中 国 家 等 方 面 仍 存 在 较

大疑虑。⑤而且考虑到目前美国 通 胀 高 企，经 济 下 行 压 力 较 大，深 陷 国 内 政 治 社

２４

①

②
③

④

⑤

宋国友：《印 太 经 济 框 架，地 区 国 家 听 言 观 行》，载 《环 球 时 报》２０２１年１１月１８日，第

１５版。
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Ｒｅｕｔｅｒｓ，Ｍａｙ　１３，２０２２，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／ａｓｉａ－ｐａｃｉｆｉｃ／ｍａｌａｙｓｉａ－ｔｏｕｔｓ－ｔｒａｄｅ－ａｃｃｅｓｓ－ｕｓ－
ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ－ｐｌａｎ－ｏｎｌｙ－ｇｏｏｄ－ｂｅｇｉｎｎｉｎｇ－ｔｒａｄｅ－ｃｈｉｅｆ－２０２２－０５－１３／．

青 木：《德 媒：美 “印 太 经 济 框 架”危 害 欧 洲》，载 《环 球 时 报》２０２２年５月２６日，第

１６版。
《“印太经济框架”举 步 趔 趄 硬 伤 凸 显》，载 《人 民 日 报 海 外 版》２０２２年９月１７日，第

６版。
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会困境，拜登政府以更多政治或经济方面的承诺来推动ＩＰＥＦ谈 判 的 筹 码 实 际 上

也比较有限。因此，短期内ＩＰＥＦ的发展前景仍存在较 大 不 确 定 性，能 够 对 我 国

产生的实质影响可能也相对较小。然而，从长期来 看，随 着ＩＰＥＦ谈 判 的 启 动 和

不断推进，这一框架仍可能产生 一 定 的 “温 水 煮 青 蛙”效 应，并 对 我 国 周 边 国

际环境与对外关系、东亚／亚太 区 域 经 济 合 作 进 程①，以 及 世 界 经 济 发 展 和 国 际

秩序等方面都产生一系列深远影响。

其一，ＩＰＥＦ或将加速美国 “印 太 战 略”的 推 进 落 实，并 进 一 步 加 剧 中 美 战

略竞争。

从特朗普政府到拜登政府，美 国 “印 太 战 略”大 致 经 历 了 从 构 想 到 落 实 的

过程。然而，由于一直缺乏高水平的区 域 制 度 基 础、坚 实 的 区 域 经 济 合 作 基 础，

以及国内社会和印太盟友伙伴的 有 力 支 持，该 战 略 实 际 上 仍 收 效 甚 微。②加 上 受

美国国内政治经济困 境、新 冠 肺 炎 疫 情、俄 乌 冲 突 等 因 素 的 影 响，特 朗 普 政 府

和拜登政府实际投入印太地区的战略资源都仍相对有限。

在这一背景下，作为 “印 太 战 略”的 主 要 “经 济 支 柱”，ＩＰＥＦ的 出 台 和 实

施可能会对美国做大做 实 “印 太 战 略”起 到 一 定 促 进 作 用，并 进 一 步 加 剧 美 国

对华经济竞争强度与战 略 施 压 力 度。一 是ＩＰＥＦ可 为 美 国 主 导 制 定 区 域 产 业 链、

高科技、数字经济、能源、税收等一系列重 要 领 域 的 新 标 准 与 新 规 则 提 供 平 台，

从而可能为美国重塑地区 经 济 结 构、强 化 地 区 主 导 地 位 提 供 更 高 水 平 的 区 域 制

度基础。二是美国或将利用ＩＰＥＦ加强与其他地区成员之间 的 经 贸 合 作 与 政 策 协

调，削弱或阻断它们与中国 之 间 的 经 贸 联 系，并 为 美 国 企 业 和 工 人 提 升 在 印 太

区域经济合作中的参与度 与 竞 争 力 创 造 更 为 有 利 的 条 件，从 而 可 能 为 美 国 重 组

地区供应链、争夺地区市场 份 额、削 弱 中 国 经 济 影 响 力 提 供 更 坚 实 的 区 域 经 济

３４

①

②

本文中，东亚主要成员主要是指中、日、韩与东盟１０国；亚太区域经济合作的范围 也 包 含

澳大利亚、新西兰和美国。虽然美国在地理上并 非 东 亚 国 家，但 是 由 于 历 史 原 因，它 与 本 地 区 各 国

存在特殊而紧密的政治经济 联 系 和 利 益 纠 葛，因 此，本 文 把 美 国 界 定 为 特 殊 的 “域 外 国 家”。关 于

东亚／亚太 区 域 经 济 合 作 的 范 围 的 讨 论 可 参 见：Ｔ．Ｊ．Ｐｅｍｐｅｌ　ｅｄ．，Ｒｅｍａｐｐｉｎｇ　Ｅａｓｔ　Ａｓｉａ：Ｔｈｅ
Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ａ　Ｒｅｇｉｏｎ，Ｃｏｒｎｅｌｌ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００５；刘重力等著：《东 亚 区 域 经 济 一 体 化 进 程 研

究》，天津：南开大学出版社２０１７年版，第２—３页。

赵菩、李巍：《霸权护持：美 国 “印 太”战 略 的 升 级》，载 《东 北 亚 论 坛》２０２２年 第４期，

第２４—４６页。
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合作基础与国内社会基础。三是ＩＰＥＦ可为美国在中国周边 地 区 大 力 开 展 产 业 外

交、科技外交、贸易外交 等 创 造 便 利，使 美 国 与 其 他 印 太 盟 伴 之 间 的 勾 连 更 加

紧密，从而为美国深度参与 地 区 事 务、构 筑 全 面 遏 华 战 略 包 围 圈 提 供 更 坚 实 的

外交基础。一旦 将 来ＩＰＥＦ顺 利 落 地，并 与 美 国 印 太 安 全 同 盟 体 系 之 间 彼 此 支

撑、相互强化，美国对华战略聚焦能力和精准打击力度都可能会进一步增强。

其二，ＩＰＥＦ或将增加我国在 周 边 地 区 的 外 交 阻 力，并 对 “一 带 一 路”建 设

的推进产生消极影响。

在新冠肺炎疫 情 持 续 蔓 延、俄 乌 冲 突 走 势 仍 存 在 较 大 不 确 定 性 的 背 景 下，

美国向其他地区国家推销ＩＰＥＦ、呼吁协调 对 华 立 场 的 过 程 实 际 上 也 是 其 加 大 对

华泼污抹黑力度、挑拨 我 国 与 周 边 地 区 国 家 关 系 的 过 程。今 年 上 半 年，美 国 强

行将俄乌冲突 “祸水东引”，执意利 用 美 国—东 盟 首 脑 特 别 峰 会、第 二 届 全 球 抗

疫峰会、美日印澳 “四边机制”峰 会 等 国 际 平 台 大 打 “台 湾 牌”，渲 染 “中 国 威

胁论”，这在很大程度上增加了周边国家对自 身 安 全 脆 弱 性 的 预 期 和 对 中 国 的 疑

虑防范心理，从 而 也 为 美 国 拉 拢 其 他 地 区 成 员 加 入ＩＰＥＦ做 好 了 心 理 铺 垫。同

时，在世界经济下行压 力 加 大、地 区 局 势 日 益 微 妙 复 杂、印 太 地 区 国 家 经 济 发

展水平参差不齐的情况下，ＩＰＥＦ聚焦 化、板 块 化、灵 活 化 的 框 架 设 计 也 使 美 国

对印太盟友伙伴的拉拢取得了一定的短期成效，从而确保了ＩＰＥＦ的顺利启动。

尽管短期内ＩＰＥＦ仍不足以彻 底 切 断 我 国 与 其 他 地 区 成 员 之 间 的 经 贸 合 作 关

系，但随着ＩＰＥＦ谈判进程的推 进，美 国 势 必 利 用 其 在 市 场、技 术 转 移、投 资 等

方面的优势进一步加大对华泼污力度，增 加 对 其 他 地 区 成 员 的 外 交 攻 势，加 强 各

成员在数字经济、半导体芯片、关键原 材 料 与 矿 产 资 源 等 方 面 的 供 应 链 合 作，并

强化在关键和新兴技术领域出口管制合作和规则制定。在这一背景下，ＩＰＥＦ成员

很可能会进一 步 改 变 对 华 利 益 认 知，深 化 对 华 威 胁 认 知，从 而 使 我 国 与 东 盟 国

家、日、韩、印、澳等地 区 成 员 之 间 的 双 边 关 系 都 受 到 不 同 程 度 的 负 面 影 响。而

且，我国与其他周边国家和 “一带一路”沿线国家地区在数字贸易、能源基础设施

建设、科技合作、供应链安全等领域的合作也都可能会受到一定阻碍，甚至还可能

会对我国加入ＣＰＴＰＰ及 《数字经济伙伴关系协定》（ＤＥＰＡ）的谈判造成新阻力。①

４４

① 韦宗友：《拜登政府 “印太战 略”及 对 中 国 的 影 响》，载 《国 际 问 题 研 究》２０２２年 第３期，

第２９—４６页。
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其三，ＩＰＥＦ或将进一步加剧东盟 内 部 分 裂，并 冲 击 东 盟 在 区 域 经 济 合 作 中

的 “中心地位”。

１９９７年亚洲金融危机后，在 东 盟 十 国 和 中、日、韩 三 国 的 共 同 努 力 与 务 实

合作下，东亚地区逐渐形成 了 以 东 盟 为 中 心 的 多 层 次、多 框 架 机 制 并 存 的 区 域

合作架构。①出于对其 “中心地位”的 担 忧 和 维 护，近 年 来 东 盟 一 直 对 美 国 倡 导

的 “印太”合作持较为谨慎和 模 糊 的 态 度，东 盟 各 国 对 “印 太”合 作 的 政 策 立

场，以及东盟与美国对东盟 “中心地位”的理解也都存在较大分歧。②

然而，随着ＩＰＥＦ谈判的 启 动 和 推 进，东 盟 在 区 域 经 济 合 作 中 的 “中 心 地

位”或将面临更加严峻的 挑 战。一 是 东 盟 十 国 中 已 有 七 个 国 家 作 为 创 始 成 员 国

加入ＩＰＥＦ。这种在中美之间 “选边站”的 压 力 很 可 能 会 进 一 步 破 坏 东 盟 内 部 团

结，激化东盟成 员 在 中 美 关 系、贸 易 规 则、供 应 链 安 全 等 方 面 的 矛 盾 和 分 歧，

并加大它们之间经济发展水平的差异 和 加 强 政 策 协 调 的 难 度。③二 是 拜 登 政 府 利

用ＩＰＥＦ重新制定区域合作新规则、重组地区产业链、主 导 地 区 秩 序 走 向 等 方 面

的努力，不仅将会对 “东盟 方 式”在 区 域 经 济 合 作 中 的 有 效 性 与 合 法 性 带 来 严

峻挑战，也会对东盟地区论坛、“１０＋１”、“１０＋３”、ＲＣＥＰ、东 亚 峰 会 等 一 系 列

东盟主导的区域合作机制都带来直接冲击。三是随着美 国 在ＩＰＥＦ下 进 一 步 加 剧

５４

①

②

③

Ｎｏｒｍａｎ　Ｄ．Ｐａｌｍｅｒ，Ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ　ｉｎ　Ａｓｉａ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｐａｃｉｆｉｃ，Ｔｏｒｏｎｔｏ，ＭＡ：Ｌｅｘｉｎｇｔｏｎ
Ｂｏｏｋｓ，１９９１；张蕴岭：《在理想与现实之间———我对东亚合作的研究、参与和思 考》，北 京：中 国 社

会科学出版社２０１５年版，第１—５８页；刘重力等：《东亚区域经济一体化进程研究》，天津：南开大

学出版社２０１７年版，第１—４４页。
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Ｓｔｒａｉｔｓ　Ｔｉｍｅｓ，Ｍａｙ１５，２０１８，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔｒａｉｔｓｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ｓｉｎｇａｐｏｒｅ／ｓｐｏｒｅ－ｗｉｌｌ－ｎｏｔ－ｊｏｉｎ－ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ－
ｂｌｏｃ－ｆｏｒ－ｎｏｗ－ｖｉｖｉａｎ；蒋芳菲：《“特朗普冲击”下的亚太区域经济合作：挑战与应对》，载 《经济论坛》

２０１９年第１１期，第５２—５８页；韦宗友：《印 太 视 角 下 的 “东 盟 中 心 地 位”及 美 国—东 盟 关 系 挑 战》，

载 《南洋问题研究》２０１９年第３期，第１—１１页。

周信：《团 结 是 东 盟 “中 心 地 位”的 基 础》，环 球 网，２０２１年１１月２０日，ｈｔｔｐｓ：／／ｏｐｉｎｉｏｎ．
ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／４５ｆＩｗ４ＳＪＷＨＶ。
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对华经济和战略竞争，地区 内 大 国 博 弈 或 将 进 一 步 升 级，东 盟 甚 至 可 能 成 为 地

区大国博弈的主战场。这很 可 能 会 导 致 地 区 战 略 环 境 的 整 体 急 剧 恶 化，从 而 在

很大程度上导致 “东盟中心地位”赖以存续的外部条件遭受破坏。①

其四，ＩＰＥＦ或将继续减弱亚太区 域 经 济 合 作 的 基 础 动 力，并 阻 碍 亚 太 区 域

经济一体化进程。

冷战结束后较长一段时间内，对经济 利 益 的 追 求 一 直 是 东 亚／亚 太 区 域 合 作

的基础动力，区域经济一体化进程的不断推 进 也 成 为 亚 太 区 域 合 作 的 最 大 表 征。

在共同经济利益的驱动 下，东 亚 各 主 要 经 济 体 之 间 贸 易 往 来 日 益 密 切，产 业 链

合作更加紧密，复合相互依 赖 程 度 不 断 加 深，亚 太 地 区 也 因 此 成 为 世 界 上 最 具

增长活 力 与 发 展 潜 力 的 区 域。然 而，自２００８年 金 融 危 机 以 来，随 着 美 国、日

本、东盟和中国等主要经济体在亚太区域经 济 合 作 中 的 领 导 权 之 争 日 明 显 增 强，

合力不断减弱，东盟 “小马拉大 车”模 式 弊 端 日 益 凸 显，不 同 成 员 对 自 身 战 略

利益的考量已逐渐超过对地区共同经 济 利 益 的 追 求。②尽 管 近 年 来 地 区 内 新 的 区

域合作机制不断涌现，但 不 同 机 制 之 间 重 叠 度 较 高、竞 争 性 较 强，整 合 难 度 较

大，有的合 作 机 制 甚 至 已 沦 为 部 分 国 家 实 现 自 身 战 略 利 益 的 工 具。③２０２０年

１１月１５日，东盟十国与中国、日本、韩国、澳大利亚、新西兰十五 个 成 员 国 在

第四次ＲＣＥＰ领导人会议 后 正 式 签 署 该 协 定，这 标 志 着 历 经 八 年 “马 拉 松”式

谈判的ＲＣＥＰ终于修成正果，也 意 味 着 亚 太 地 区 在 合 作 机 制 整 合 与 区 域 制 度 化

建设上迈出了艰难而重要的一步。④

在这一背景下，ＩＰＥＦ的启动不仅无法 促 进 区 域 经 济 合 作 的 发 展 和 区 域 合 作

机制的整合，反而可能再 次 加 剧 ＲＣＥＰ成 员 之 间 的 分 裂，以 及 不 同 区 域 经 济 合

作机制之间的竞争与 对 立。鉴 于 目 前 ＲＣＥＰ已 对 除 印 度 尼 西 亚、菲 律 宾 以 外 的

６４

①

②

③
④

王传剑、张佳：《“印太战略”下 “东盟中心地位”面临的挑战及其重构》，载 《国际观察》

２０２１年第３期，第８９—１２９页。

黄大慧、孙忆：《东 亚 地 区 合 作 主 导 权 与 中 日 制 度 竞 争》，载 《教 学 与 研 究》２０１７年 第６
期，第３５—４２页；刘重力等：《东亚区域经济一体化进程研究》，天津：南开大学出版社２０１７年版，

第４５—９０页。

蒋芳菲：《“特朗普冲击”下的亚太区域经济合作：挑战与应对》，第５３页。

蒋芳菲：《ＲＣＥＰ：印 度 政 策 立 场 的 演 变 与 回 归 前 景 展 望》，澎 湃 新 闻，２０２１年１月３日，

ｈｔｔｐｓ：／／ｍ．ｔｈｅｐａｐｅｒ．ｃｎ／ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ＿ｆｏｒｗａｒｄ＿１０６３４５６９。
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１３个成员国生效，而ＩＰＥＦ尚处于启动 谈 判 的 初 级 阶 段，短 期 内ＩＰＥＦ仍 不 足 以

匹敌或取代ＲＣＥＰ在 亚 太 区 域 经 济 合 作 中 的 作 用。然 而，随 着ＩＰＥＦ谈 判 的 推

进，经济利益在亚太区域经 济 合 作 中 的 基 础 推 动 作 用 可 能 会 进 一 步 减 弱，部 分

成员可能会 在 ＲＣＥＰ和ＩＰＥＦ之 间 变 得 更 加 “三 心 二 意”。从 长 期 来 看，一 旦

ＩＰＥＦ得以落地，不仅现有区域经济结构 或 将 面 临 重 大 调 整，也 可 能 导 致 地 区 核

心合作机制进一步淡化，地 区 信 任 网 络 进 一 步 遭 受 破 坏，并 使 亚 太 区 域 经 济 一

体化进程和区域制度化建设都面临更大挑战。

其五，ＩＰＥＦ或将进一步加速全球 供 应 链 和 国 际 分 工 体 系 的 裂 化，并 对 世 界

经济发展和国际秩序稳定带来更大不确定性。

在新冠肺炎疫 情 和 俄 乌 冲 突 的 双 重 影 响 下，国 际 自 由 贸 易 遭 受 严 重 冲 击，

全球通胀压力不断加剧，部 分 国 家 陷 入 粮 食、能 源、金 融 危 机，全 球 经 济 增 长

更趋疲弱复杂，基于既有多 边 国 际 贸 易 体 系 所 形 成 的 供 应 链 结 构 与 国 际 分 工 体

系也都面临巨大的重构压力。今 年 国 际 货 币 基 金 组 织 （ＩＭＦ）三 次 下 调２０２２年

全球经济增长预期，７月发布的最新报告将２０２２年和２０２３年全球经济增 长 预 期

分别下调至３．２％和２．９％，并 警 告 全 球 经 济 正 面 临 多 重 下 行 风 险。①５月，联 合

国最新发布的 《２０２２年世界经济形势与展望》报告也将２０２２年全球经济增 长 预

期从４．０％下调至３．１％。②

在这一背景下，以服务美国经济 利 益、打 造 “排 华 经 济 圈”、加 强 对 华 战 略

竞争为宗旨的 “印太经济 框 架”将 对 本 已 困 难 重 重 的 世 界 经 济 带 来 更 大 不 确 定

性和不稳定性。一方面，美国通过ＩＰＥＦ重塑地区供应 链、诱 逼 其 他 成 员 与 中 国

经济 “脱钩”的努力将对 现 有 全 球 供 应 链、产 业 链 和 国 际 竞 争 的 平 衡 都 造 成 较

大破坏，并导致全球资源分 配 方 式 的 进 一 步 调 整、传 统 国 际 分 工 体 系 的 进 一 步

裂化，以及国际贸易投资环 境 的 进 一 步 恶 化，从 而 进 一 步 加 剧 世 界 经 济 复 苏 的

不确定性与不平衡性。另一方面，美国通过ＩＰＥＦ在 数 字 经 济、供 应 链 安 全、清

洁能源等关键领域主导 制 定 所 谓 “高 水 平”制 度 规 则 的 过 程 可 能 将 进 一 步 削 弱

７４

①

②

熊茂伶： 《ＩＭＦ再 次 下 调 今 明 两 年 世 界 经 济 增 长 预 期》，新 华 网，２０２２年７月２６日，

ｈｔｔｐ：／／ｍ．ｎｅｗｓ．ｃｎ／２０２２－０７／２６／ｃ＿１１２８８６５８６９．ｈｔｍ。

廖冰清： 《联 合 国 下 调 今 年 全 球 经 济 增 长 预 期 至３．１％》，载 《经 济 参 考 报》２０２２年５月

２０日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｊｃｋｂ．ｃｎ／２０２２－０５／２０／ｃ＿１３１０５９８７５４．ｈｔｍ。
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以世界贸易组织为核心的 既 有 国 际 多 边 贸 易 机 制 的 权 威 性 与 合 法 性，并 降 低 世

界贸易和投资的自由化便利化水平。更加值得警惕 的 是，一 旦ＩＰＥＦ按 照 美 国 的

期望顺利落地，并与 《美墨 加 三 国 协 定》 （ＵＳＭＣＡ）、美 欧 贸 易 与 技 术 委 员 会

（ＴＣＣ）、《美洲经济繁 荣 伙 伴 关 系》（ＡＰＥＰ）之 间 形 成 高 度 联 动，美 国 或 将 在 全

球范围内逐步建立一个比 世 界 贸 易 组 织 更 高 水 平、将 中 国 排 除 在 外 的 新 多 边 贸

易机制，从而离打造 “平行体系”、分裂世界又更进一步。①

四、结　语

整体而言，拜 登 政 府 “印 太 经 济 框 架”迄 今 经 历 了 酝 酿、筹 备 吹 风 和 启 动

谈判三个主要阶段，并涵盖 了 互 联 经 济、韧 性 经 济、清 洁 经 济、公 平 经 济 四 大

主要支柱。本质上，这一框架既是 拜 登 政 府 对 特 朗 普 政 府 “印 太 战 略”的 补 充

和强化，也是对其 “美国优先”政 策 的 继 承 和 发 展；既 是 美 国 在 印 太 构 建 “排

华经济圈”、主导构筑区域合作新 架 构 的 一 种 新 尝 试，也 是 拜 登 政 府 “刻 意”向

美国亚欧盟伴释放的 一 种 外 交 信 号。从 短 期 来 看，经 济 前 景 不 明，但 政 治 意 图

和战略导向明显的 “印太 经 济 框 架”既 难 以 真 正 切 断 中 国 与 其 他 初 始 成 员 国 之

间的经贸联系，也无法匹 敌 或 取 代 以 ＲＣＥＰ为 代 表 的 现 有 区 域 合 作 机 制，能 够

对我国产生的实质影响 较 小。然 而，也 不 应 轻 视 或 低 估ＩＰＥＦ对 中 美 战 略 竞 争、

我国外交关系与周 边 国 际 环 境、“一 带 一 路”倡 议、亚 太 区 域 合 作 进 程，以 及 世

界经济发展和国际秩序稳定等方面带来的一系列长期负面影响。

面对美国加紧推进ＩＰＥＦ谈判，我国应予以高 度 重 视，并 及 时 采 取 有 效 应 对

措施。具体而言，一是需警惕、防范，并大力揭批 美 国 借ＩＰＥＦ在 印 太 地 区 加 紧

拼凑遏华战略包围圈、进一 步 强 化 对 我 国 经 济 竞 争 强 度 和 精 准 打 击 力 度 的 险 恶

图谋，做好与美国 “打持久战”的 准 备，抓 紧 制 定 在 相 关 领 域 的 反 制 方 案，努

力延缓ＩＰＥＦ谈判进 程，尽 快 建 立 独 立 自 主 的 关 键 技 术 与 供 应 链 体 系。②二 是 应

８４

①

②

王玉主、蒋芳菲：《特朗普政府的经济单边主义及其影响》，载 《国 际 问 题 研 究》２０１９年 第

４期，第１１０—１２２页。

王文：《美国 “印太经 济 框 架”口 惠 而 实 难 至》，载 《当 代 世 界》２０２２年 第６期，第７２—

７３页。
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多措并举拉住东盟，支持和 维 护 东 盟 在 区 域 经 济 合 作 中 的 中 心 地 位，同 时 加 强

对中国与不同东盟成员之 间 双 边 关 系 的 差 别 化 经 营，努 力 将 东 盟 作 为 打 破 美 国

遏华战略包围圈的一个重要突破口。三是应与东盟共同努力做大做强ＲＣＥＰ，提

高ＲＣＥＰ与地区主要成员发展需求之间的匹配度，增强ＲＣＥＰ与ＣＰＴＰＰ、“一 带

一路”倡议等其他合作机 制 之 间 的 互 补 性，努 力 将 其 打 造 成 为 亚 太 区 域 经 济 合

作的核心机制。四是应继续 积 极 践 行 多 边 主 义，支 持 和 维 护 以 世 界 卫 生 组 织 为

核心的多边国际贸易体 系，积 极 引 领 和 推 动 世 界 卫 生 组 织 改 革，努 力 增 强 其 权

威性、约束性和吸引力，进一步增加 美 国 诱 逼 其 他 国 家 与 中 国 经 济 “脱 钩”、打

造 “经济排华圈”的成本。五是应 进 一 步 深 化 国 内 经 济 体 制 改 革，开 发 和 开 放

中国国内消费市场，打造国 内—国 际 双 循 环 格 局，将 更 多 周 边 国 家 和 “一 带 一

路”沿线国家纳入国内大循环，努 力 为 增 强 亚 太 地 区 内 部 互 惠 性、实 现 生 产—

消费的完整循环提供更多 有 利 条 件，为 促 进 区 域 经 济 合 作 和 全 球 经 济 复 苏 贡 献

中国力量。①

９４

① 沈铭辉：《“一带一路”、贸易成本与新型国际发展合作———构建区域经济发展条件的视角》，

载 《外交评论》２０１９年第２期，第１—２８页；蒋芳菲：《“特朗普冲击”下的亚太区域经济合作：挑

战与应对》，第５６页。
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